2023, Ao del Septuagésimo Aniversario del Reconocimiento del Derecho al Voto de las
Mujeres en México”.
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Periédico Oficialdel Gobierno Municipal de Teotihuacan, Estado de México
Emitido con fundamento en el Art. 91 Fraccién. Xlllde la Ley Organica Municipal del Estado de México.

Secretaria del H. Ayuntamiento C. Omar Angeles Avilés

ANO 2NO. 73
Teotihuacan, Estado de México a 28 de abril de 2023.
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PUBLICACION DE LOS ACUERDOS DE CABILDO EN CUMPLIMIENTO A LOS ARTICULOS 30 SEGUNDO PARRAFO,
31 FRACCION XXXVI 'Y 91 FRACCION XIlI DE LA LEY ORGANICA MUNICIPAL DEL ESTADO DE MEXICO.

Num. de actay

fecha Acuerdos
Acta 73 ACUERDO: Con caracter de resolucion gubernativa y con fundamento en los articulos 115 fraccién Il de la
Abierta Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 122 y 123 de la Constitucion Politica del Estado Libre

Ordinaria y Soberano de México, 27 y 29 primer parrafo y 30 de la Ley Organica Municipal del Estado de México, 12 y
28/04/2023 | 13 del Bando Municipal de Teotihuacan, Estado de México, 2 y 18 del Reglamento Interno de las Sesiones de
Cabildo del H. Ayuntamiento de Teotihuacan, Estado de México 2022-2024; por unanimidad de votos de los
integrantes del H. Ayuntamiento Constitucional de Teotihuacan, Estado de México; se aprueban los
Lineamientos Generales para la Evaluacion de Programas Municipales y el Programa Anual de Evaluacion
PAE 2023.
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GOBIERNO MUNICIPAL
DE TEOTIHUACAN

2022 - 2024

LINEAMIENTOS GENERALES PARA LA EVALUACION DE
PROGRAMAS PRESUPUESTARIOS DE LA
ADMINISTRACION PUBLICA DE TEOTIHUACAN

Teotihuacan Estado de México, abril de 2023.
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MARCO LEGAL

Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 26 y 134 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; 48, 54, 61 numeral |l inciso c), 62, 71, 79, 80, 81 y 82 de la Ley General de
Contabilidad Gubernamentsl; 85, y 110 de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad
Hacendaria; 129 y 139 fraccion |, de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México;
2, 3, 15, 31 fracciones XXI, XXXV, XXXIX y XLVI, 48 fracciones XVI, y XVII, 69 fraccian |, inciso b),
72, 74 fraccion |1, 79, 83, 84, 85, 95 fracciones XV y XVII, 101 fraccién |, 103, 114 y 122 de Ia Ley
Orgénica Municipal del Estado de México; 1, fracciones |, Il y IV; 7, 19, fracciones |, IL, 1Il, IV, V, VI,
VI, VI, y X, 22, 36, 37 y 38 de |a Ley de Planeacion del Estado de México y Municipios: 1 del
Reglamento de la Ley de Planeacion del Estado de México y Municipios; 285, 293, 294, 295, 327,
327-A y 327-D, del Cadige Financiero del Estado de México y Municipias; y

CONSIDERANDO

Que en concordancia con lo que establece el articulo 134 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, los gobiemos municipales del Estado de México, instrumentan acciones
orientadas a la consolidacion del Presupuesto basado en Resultados (PbR), y el Sistema de
Evaluacion del Desempefio (SED), para que los recursos economicos que ejerzan, se administren
con eficiencia, eficacia, economia, transparencia y honradez, en cumplimiento a los objetivos de los
programas a los que estén destinados, en apego a lo que establecs el articulo 129 de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de México,

Que la iegislacion del Estado de México y Municipios, establece en sus diversos ordenamientos, |a
obligacidn de que las administraciones publicas municipales articulen sus acciones publicas a través
de la planeacion, via la elaboracion de planes y programas, asegurando el cumplimiento de las metas
de actividad e indicadores comprometidos.

Que el Sistemna de Planeacion Democratica para el Desarrolio del Estado de México y Municipios,
considera el planteamiento de la problematica con base en |la realidad objetiva, los indicadores de
desarrollo, la proyeccion genérica de los objetivos para la estructuracion de planes, programas y

acciones que regiran el ejeracio de sus funciones publicas, asi como su control y evaluacion.
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Que el Plan de Desarroflo Municipal de Teotihuacan 2022-2024, tiene el propdsito de perfilar & la
Administracion Publica Municipal hacia un Gobiemo de Resullados, cuyas acciones puedan
evaluarse en un entorno de transparencia, que se traduzca en una gestion gubernamental que mida
sus logros y alcances mediante procesos de evaluacion, sustentados en indicadores.

Que los programas y la asignacion de los recursos, deberan guardar relacion con los objetivos, metas
y prioridades diagnosticadas en el Plan de Desarrollo Municipal y la evaluacion de su ejecucion.

Que es responsabifidad de la Unidad de Informacion, Planeacion, Programacion y Evaluacion
(UIPPE), en coordinacion con fa Tesoreria Municipal y la Contraloria intema, cumplir y hacer cumplir
las disposiciones en materia de evaluacion del gasto pablico.

Que la Contraloria Municipal, es la responsable de verificar el cumplimiento de las obligaciones
derivadas de las disposiciones en matena de planeacion, programacion, presupuestacion y
evaluacion, por parte de las dependencias de la Administracion Publica Municipal.

Que la evaluacion de las acciones encaminadas a conocer la operacion y resultados de los
programas y proyectos municipales, tiene la finalidad de identificar problemas en Ia implementacion
de Programas presupuestanios (Pp), y en su caso, reonentar y reforzar las Politicas Publicas
Municipales.

Que las personas significan &l punto nodal de las politicas publicas, y el éxito de toda politica pablica
88 axplica mediante la determinacion de |a dimension en la que éstas promueven o generan igualdad
de oportunidades y mejora en la calidad de vida.

Que el municipio de Teotihuacan forma parte de los 125 Municipios del Estado de México en sujecion
8 lo que establece la Ley Organica Municipal del Estado de México vigente en materia de
reglamentacion, debera basarse en el presente acuerdo IHAEM/CP-865-1123-22 para publicar por
cuenta propia los “Lineamientos Generales para la Evaluacion de los Programas presupuestarios
Municipales™ aplicando los mecanismos previstos en esa ley para |a observancia general de los
mismos dentro del termitorio municipal.
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CAPITULO
DISPOSICIONES GENERALES

PRIMERA. -Los presentas lineamientos benen por objeto regular la evaluacion de los programas y
proyectos presupuestanos municipales.

SEGUNDA. -Los presentes lineamientos son de cbservancia obligatoria para:
a) Las Dependencias Administrativas, y

b) La Contraloria Municipal

TERCERA. -Para los efectos de los presentes lineamientos, se entendera por:

ASM: Aspectos Susceptibles de Mejora. Son los hallazgos, debilidades, oportunidades y amenazas
identificadas, derivado de la realizacion de una evaluacion, las cuales pueden ser atendidas para la
mejora de los programas con base en las recomendaciones y sugerencias seflaladas por el
evaluador a fin de contribuir a la mejora de los Programas presupuestanios;

CODIGO: Al Cadigo Financiero del Estado de México y Municipios.

COMISION TEMATICA: Se refiere a la Comisién Tematica en Materia de Planeacion, Programacion,
Presupuestacion, Contabilidad Gubernamental, Transparencia y Evaluacion Municipal, coordinada
por el Instituto Hacendario del Estado de México;

CONTRALORIA: A ia Contraloria Municipal:
CONEVAL.: Al Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica Social:

CONVENIO: Al "Convenio para la Mejora del Desempefio y Resultados Gubemamentales™ que
suscribiran la UIPPE o la dependencia responsable de |as funciones y la Contraloria Municipal con
los sujetos evaluados en donde se establecen las obligacionas y responsabilidades para mejorar el
desempefio y los resultados gubernamentales; éste se redactara en forma de programa de trabajo,
indicando actividades, fechas y responsables;

DEPENDENCIAS ADMINISTRATIVAS: A las que se refiere el articulo 87 de la Ley Organica
Municipal del Estado de México;

EVALUACION: Al proceso que tiene como finalidad determinar el grado de eficacia, eficiencia,
calidad, resultados e impacto con que han sido empleados los recursos destinados a alcanzar los
objetivos previstos, posibilitando la identificacion de las desviaciones y la adopcién de medidas
correctivas que garanticen el cumplimiento adecuado de las metas, de conformidad con lo sefialado
en el articulo 10 de Ia Ley de Planeacion del Estado de México y Municipios;

4
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IHAEM: Al Instituto Hacendario del Estado de México:

MML: A la Metodologia del Marco Logico: herramienta para la elaboracion de la Matriz de
Indicadores para Resultados, que se basa en la estructuracion y solucidn de problemas para
presentar de forma sistematica y logica los objetivos de un programa y de sus relaciones de
causalidad, a través de |s elaboracion del arbol del problema y de objetivos, del que se obbienen las
actividades, los componentes, el propdsito y el fin, asi como los indicadores asociados a cada uno
de sus niveles, sus respectivas metas, medios de verificacion y supuestos;

MIR: A la Matriz de Indicadores para Resultados; herramienta de planeacion estratégica que en
forma resumida, sencilla y armodnica establece con dlaridad los objetivos de un programa y su
alineacion con aquellos de la planeacion estatal y sectorial; incorpora los indicadores que miden los
objetivos y resultados esperados; identifica los medios para obtener y verificar la mformacion de los
indicadores; describe los bienes y servicios a la sociedad, asi como las actividades e insumos para
producirlos; e incluye supuestos sobre jos riesgos y contingencias que pueden afectar el desempefio
del programa,

OBJETIVO ESTRATEGICO: Elemento de planeacion estralégica del Presupuesto basado en
Resultados, elaborado por los sujetos evaluados que permiten alinear los objetivos de los programas
presupuestarios con los objetivos y estrategias del Plan de Desarrollo Municipal vigente y sus

programas;
PAE: Al Programa Anual de Evaluacién del ejercicio fiscal correspondiente;

PROCESO PRESUPUESTARIO: Al conjunto de actividades que comprende la planeacion,
programacion, presupuestacion, ejercicio, control, seguimiento, evaiuacion y rendicion de cuentas,
de los programas presupuestanos;

PROGRAMA NUEVO: Al Programa presupuestario que se encuentra en el primer afio de operacion,
o que la UIPPE haya determinado que presentd un cambio sustancial en su disefio y/u oparacion;

PROGRAMA PRESUPUESTARIO (PP): Al conjunto de acciones sistematizadas dingidas a resolver
un problema vinculado a la poblacion que operan los sujetos evaluados, identificando los bienes y
servicios mediants los cuales logra su objetivo, asi como a sus beneficianios; los programas
presupuestarios se individualizaran en la estructura programatica presupuestal;
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SED: Al Sistema de Evaluacion del Desempefio, a que hace referencia el articulo 327 y 327-A del
Cadigo Financiero del Estado de México; que permite evaluar el desempefio gubemamental en la
ejecucion de politicas pablicas, para mejorar la toma de decisiones, mediante el monitoreo y
seguimiento de los indicadores estratégicos y de gestion;

SUJETOS EVALUADOS: A |as dependencias administrativas, la tesoreria municipal y la contraloria
municipal que sjecuten Programas presupuestarios;

TERMINOS DE REFERENCIA (TDR): Documento que plantea los elementos estandarizados
minimos y especificos, de acuerdo al tipo de evaluacion y de programa a evaluar con base en
especificaciones técnicas (perfil de los evaluadores, calendario de entregas de productos, etc.),
objetivos de la evaluacidn (generales y especificos), asi como de la normatividad aplicable
(responsabilidades, alcances, restricciones, etc.);

TRABAJO DE CAMPO: Al conjunto de actividades para recabar informacion en el drea de influencia
o geografica donde opera el Programa presupuestario, mediante la aplicacion de encuestas o
entrevistas a la poblacion objetivo e inspecciones directas, incluyendo el acopio de toda informacion
para la mejor evaluacion del programa;

TRABAJO DE ADMINISTRACION: Al conjunto de actividades para el acopio, organizacion y andlisis
de informacién concentrada en registros, bases de datos. documentacion publica, incluyendo la
informacién que proporcione el sujeto evaluado responsable de los programas sujetos a evaluacion.

UIPPE: A la Unidad de Informacion, Planeacion, Programacion y Evaluacion Municipal; las cuales
son unidades administrativas que desarrollan las funciones de generacion de informacion,
planeacion, programacion y evaluacion, referenciadas en el articuio 19 de la Ley de Planeacion del
Estado de México y Municipios.

CUARTA. - La UIPPE, en coordinacion con la Tesoreria y la Confraloria en el ambito de sus
respectivas competencias, son los facultados para interpretar los presentes lineamientos, y
resolveran los casos no previstos en los mismos.

CAPIiTULO I

DE LOS OBJETIVOS ESTRATEGICOS E INDICADORES.

QUINTA. - Los sujetos evaluados, deberan elaborar y proponer anualmente a la UIPPE, los objetivos
estratégicos de los Programas presupuestarios, para que sea a través de eslas, quienes propongan
las modificaciones en la Comisién Tematica coordinada por el IHAEM.



H. AYUNTAMIENTO DE TEOTIHUACAN .
GACETA MUNICIPAL TEOTIHUACAN ANO 2 NO. 73 28 DE ABRIL DE 2023
. _________________________________________________________________________________________________________________________________|]

SEXTA. - La informacion que proporcionen los sujetos evaluados relativa a los objetivos estratégicos
de los programas presupuestarios, debera contener al menos, los siguientes slementos;

1) La justificacion de cada objetivo estratégico, con base en la MML, identificando las necesidades y
problemas a resolver, apoyada en un analisis cuantitativo y cualitativo;

2) Los indicadores de desempefio de cada objetivo estratégico, que permitan establecer
objetivamente el avance de los sujetos evaluados respecto del nivel de cumplimiento de dichos
objetivos;

3) La especificacion de los bienes y/o servicios que se generan con el proposito de lograr los objetivos
estratégicos de corto y mediano/iargo plazo;

4) La identificacion del programa especifico a través del cual entrega los bienes y/o servicios a sus
beneficianos/usuarios, conforme al objetivo estratégico al que éste contribuye; y

5) Tratandose de programas sociales, |a especificacion de la poblacion objetivo.

SEPTIMA. -La UIPPE, dara seguimiento a las evaluaciones practicadas a los sujetos evaluados,
respecto a la gestion y logro de los fines de los Programas presupuestarios. Dichas evaluaciones
podran realizarse anualmente y sus resultados deberan incluirse en sl proceso presupuestario. Los
sujetos evaluados deberan considerar los resultados de dicha evaluacion, y atender las
recomendaciones y medidas derivadas de |la misma.

La Contraloria supervisara que las recomendaciones hayan sido atendidas, sin perjuicio de las
facultades de fiscalizacion dispuestas en otros ordenamientos, para esta Gltima.

CAPITULO 1l

DE LA MATRIZ DE INDICADORES PARA RESULTADOS MIR.

OCTAVA.-Los sujetos evaluados, deberan proponer a través de la UIPPE, las mejoras a la Matnz
de Indicadores para Resultados del Programa presupuestario identificadas, derivado del proceso de
evaluacion, atendiendo lo establecido en la Metodologia para la Construccion y Operacion del
Sistema de Evaluacion de la Gestion Municipal (SEGEMUN), las cuales deberan ser sometidas a
consenso en la Comision Tematica qua coordina el IHAEM, en el marco del Sistema de Coordinacion
Hacendaria del Estado de México y municipios.
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La MIR debera contener, al menos, |a siguiente informacion:

1) Resumen Narrativo: Describe los principales objetivos a alcanzar en cada uno de los niveles de
1a MIR (Fin, Propdsito, Componentes y Actividades), es decir, las principales actividades de gestion
para producir y entregar los bienes y servicios; enuncia cada uno de los componentes (bienes y
servicios) que conforman el programa; formula el propésito u objetivo del mismo y expresa &l finu
objetivo estratégico de la dependencia o sector al cual se contribuye, toda vez que se logra el
proposito del programa:

a) Resultados: En primera instancia o en el corto plazo, el "Propdsito” dentro de la MIR describe la
consecuencia directa del programa sobre una situacion, necesidad o problema especifico. En este
apartado se deberd precisar |la poblacion objetivo que se busca atender con el programa.
Considerando una vision de mediano o largo plazo, el "Fin" representa la contribucion que sl
programa espera tener sobre alglin aspecto concreto del objetivo estratégico del programa que
atiende el sujeto evaluado, el cual debera estar ligado estrechamente con algin objetivo estratégico
del Plan de Desarroflo Municipal:

b) Componentes: Describe los bienes y/o servicios que deberan ser enfregados a s poblacidn
objetivo a través del programa, y para cumplir con el propésito y

c) Actividad: Describe los procesos de gestidn en donde se movilizan y aplican los recursos
financieros, humanos y materiales, para producir y entregar cada uno de los bienes y servicios.

2) Indicadores: Expresian cuantitativa y/o cualitativa que indica la magnitud o grado de cumplimiento
de un objetivo; es el resultado de un algoritmo o férmula de célculo que se compara con una meta
establecida; permite observar los cambios vinculados con la ejecucion del programa; y su frecuencia
de aplicaciéon permite monitorear y evaluar los resultados del programa;

3) Medios de verificacion: Definicion de las fuentas de informacion utilizadas para obtener los datos
que permiten realizar el calculo y medicion de los indicadores, al tiempo que permite verificar el
cumplimiento de metas. Los medics de verificacién pueden estar constituidos por estadisticas,
encuestas, revisiones, auditorias, registros o matenal publicado, entre otros, y son un instrumento
de transparencia y rendicion de cuentas; y

4) Supuestos: Descripcion de los factores externos que no son controlables por las instancias
responsables del Programa presupuestario, cuya ocurrencia es necesaria para el cumplimiento de
objetivos del programa.
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NOVENA. -Los sujetos evaluados, realizardn un ejercicio integral de planeacion y vinculacion de los
objetivos, estrategias, acciones y metas a los ejercicios presupuestales, y realizar mediante MML, el
disefio y propuestas de actualizacion de las MIR, procurando incluir los indicadores contenidos en el
Plan de Desarrollo Municipal de Teotihuacan 2022-2024.

DECIMA. -La MIR por Programa presupuestario, formara parte del SED para coadyuvar en la
eficacia, eficiencia, economia y calidad de los bienes y servicios que produce el Gabierno Municipal
de Teotihuacan.

DECIMA PRIMERA. -Los sujetos evaluados, deberan reportar el avance y resultado de los
indicadores de la matriz, conforme a los plazos y términos que se establece en los articulos 327-A y
327-D del Cadigo.

La Contraloria Municipal, verificara la publicacion y veracidad de los reportes de cada indicador
contenido en la MIR por Programa presupuestario aprobado.

CAPITULO IV

DE LOS TIPOS DE EVALUACION, SEGUIMIENTO A LOS RESULTADOS Y
DIFUSION DE LAS EVALUACIONES
DECIMA SEGUNDA. - Para garantizar |a evaluacién onentada a resultados y retroalimentar e SED,
sa aphcaran los siguientes tipos de evaluacion:
1) Evaluacion de Programas Presupuestarios: se dividen en:
a) Evaluacion del Disefio Programatico: Analiza sistematicamente &l diseflo y desempefio global

de los programas, para mejorar su gestion y medir el logro de sus resultados con base en la Matriz
de Indicadores para Resultados:;

b) Evaluacion de Procesos: Analiza mediante trabajo de campo, si el programa lleva a cabo sus
procesos operativos de manera eficaz y eficiente, y si contribuye al mejoramiento de 1a gestion;

c) Evaluacion de Consistencia y Resultados: Analiza el disefio, operacion y medicion de los
resultados de un Programa presupuestario de manera general, identificando areas de mejora en
cualquiera de los aspectos analizados.

d) Evaluacion de Impacto: Identifica el cambio en los indicadores a nivel de resultados, atribuible a
la ejecucion del Programa presupuestanio;
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&) Evaluacion Especifica de Desempefio: Identifica el avance en el cumplimiento de los objetivos
y metas establecidas en un Programa presupuestario, mediante el analisis de indicadores de
resultados, de servicios y de gestion de los programas sociales.

f) Evaluacion Especifica: Aquellas evaluaciones no comprendidas en los presentes lineamientos,
y que se realizaran mediante trabajo de administracion y/o de campo, y

2) Evaluaciones Estratégicas del Desempeiio Institucional: Las evaluaciones que se aplican a
un programa o conjunto de programas en tomo a Ias estrategias, politicas e instituciones.

DECIMA TERCERA. Las evaluaciones se llevaran a cabo por la Unidad de Informacion, Planeacian,
Programacion y Evaluacién (UIPPE) de la Administracion Publica de Teotihuacan.

DECIMA CUARTA. -La evaluacién de los programas y sus resultados formaran parte del SED. Los
ASM de la evaluacion se articularan invanablemente a la planeacion y el proceso presupuestano
mediante el Convenio para la Mejora del Desempefio y Resultados Gubernamentales
correspondiente.

DECIMA QUINTA. -La UIPPE en coordinacion con la Tesoreria, estableceran un PAE en el que se
identificaran los Programas presupuestanos, los sujetos evaluados y los tipos de evaluacion que se
llevaran a cabo, asi como el calendario de ejecucion correspondiente.

El PAE, se emitira a mas tardar el altimo dia habil del mes de abril de cada ejercicio fiscal.

CAPITULO V

DE LA EVALUACION DE PROGRAMAS PRESUPUESTARIOS

DECIMA SEXTA. -La evaluacion de los programas presupuestarios debera realizarse conforme a
los esténdares normatives, madiante trabajo de campo y de administracion, del cual se integrara el
informe comespondiente que contendra un analisis, conforme a los siguientes criterios:

1) En materia del Disefio Programatico:

a) Si el programa identifico correctamente el problema o necesidad prioritaria al que va dingido, y
esta diseflado para solventario;
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b) La contribucién del programa al cumplimiento del Plan de Desarrollo Municipal, de los objetivos,
estrategias y lineas de accion, asi como de los objetivos estratégicos del sujeto evaluado;

c) Si existe evidencia cientifica, nacional o internacional, que muestre que el tipo de bienes ylo
servicios que brinda el Programa presupuestario, contribuye positivamente a la consecucion de su
proposito y fin;

d) La logica vertical y horizontal de Ia MIR del Programa presupuestario;

e) La poblacidn potencial y objetivo, con base en la distribucion de la necesidad, especificando la
poblacidon atendida respeclo a [a poblacion potencial, desglosado por caracteristicas
socioeconomicas y/o niveles geograficos pertinentes;

f) Las reglas de operacion o equivalente que explique el funcionamiento y operacidn del Programa
presupuestario, incluyendo el padron de beneficianios; y

g) Las posibles coincidencias, complementanedades o duplicidades de accionss con otros
programas presupuestarios estatales.

Esta informacion, debera analizarse para el ejercicio fiscal anterior al periodo en que sa realice la
evaluacion, con excepcion de los periodos que se establezcan para determinados programas
presupuestanos en el PAE corespondiente.

2) En materia de proceso:

a) La observancia de las reglas de operacion y otras disposiciones normativas aphcables al Programa
presupuestarnio;

b) Los meacanismos de organizacion y gestion del Programa presupuestario, incluyendo las acciones
de mejora y simplificacion recientes;

c) La administracidn financiera de los recursos;

d) La eficacia operativa de! programa;

e) La sistematizacion de la informacion;

f) Los mecanismos de actualizacidn y depuracidn del padron de beneficianos o listados de

beneficiarios. tratandose de programas presupuestarios que deban operar con dichos padrones o
listados;

g) El cumplimiento y avance en los indicadores de gestion;
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h) La rendicion de cuentas y difusion de informacion estratégica y

i) Los instrumentos disponibles que Je permiten al Programa presupuestario medir &l nivel de
satisfaccion de la poblacion objetivo y de ofros actores clave respecto de ios bienes y/o servicios que
entrega el programa.

3) En materia de Consistencia y Resultados:
a) Se dentifican las deficiencias en el disefio, operacién y medicion de los resuitados;

b) El disefio y operacion del Programa presupuestario permite proveer de informacion que
retroalimente su gestion y resultados;

c) La operacion del Pp en los distintos niveles;

d) La eficacia, oportunidad, suficiencia y pertinencia de los procesos operativos del Pp para el logro
de sus objetivos;

e) La identificacion de los problemas que obstaculizan la operacion del Pp;

) La descripcion de buenas practicas; y

g) La adecuacion, aplicacion, deficiencia o insuficiencia de los procesos para lograr sus objetivos
ptanteados.

4) En materia de Desempefio (Especifica):

a) Se valora de manera sintética el avance en el cumplimiento de los resultados de los indicadores
del Programa presupuestario;

b) Identifica el avance en el cumplimiento de los objetivos y metas del Programa presupuestario;

c) Identifica los cambios en las recursos ejercidos por el programa en el ejercicio fiscal evaluado y

anterior;

d) Analiza la definicion y cuantificacion de la Poblacién Potencial, Objetivo y Atendida, asi como la
localizacion geografica de la Poblacion Atendida: y

€) Analiza la atencion del problema o necesidad del Programa presupuestario y 1a entrega de bienes

y servicios;
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5) En materia de impacto:

a) Los instrumentos disponibles que le permiten al Programa presupuestario medir los resultados
alcanzados en el ambito de sus propdsitos y fines;

b) La calidad de las evaluaciones de impacto que se hayan realizado tanto en el ambito de Fin como
de Proposito, considerando la metodologia aplicada, el impacio logrado en el bienestar de la
poblacion, los resultados identificados, asi como el uso y aphicacion de los mismos;

c) Si el disefio y operacidon del Programa presupuestarno permite realizar una evaluacion de impacto;
d) La difusion de los resultados y evaluaciones del programa; y
e) La utilizacion de la informacion generada para mejorar su desempefio.

Dichos criterios integraran los Términos de Referencia (TdR) para la evaluacion del Disefio
Programatico, la evaluacion de Procesos y la evaluacion de Consistencia y Resultados, en el caso
de las evaluaciones de impacto sera necesario basarse en los "Critenos Generales para el Analisis
de Factibilidad de Evaluaciones de Impacto en Programas presupuestarios Municipales™.

DECIMA SEPTIMA. -Todas las evaluaciones de Programas presupuestarios mencionadas en el
numeral décimo sexto deberan considerar, una comparacion con los resultados encontrados en
evaluaciones que se hayan efectuado con anterioridad.

CAPITULO VI

DE LAS EVALUACIONES DE IMPACTO

DECIMA OCTAVA. -Para realizar evaluaciones de impacto se deberén considerar los “Criterios
Generales para el Analisis de Factibiidad de Evaluaciones de Impacto en Programas
Presupuestarios Municipales™.

Dicho analisis debera ser revisado y, en su caso, aprobado por la UIPPE, en coordinacion con la
Tesoreria y la Contraloria Municipal, en el ambito de sus atribuciones, de forma previa al
procedimiento de contratacion de los evaluadores extemnos.

CAPITULO VII

DE LA EVALUACION DE LOS PROGRAMAS PRESUPUESTARIOS NUEVOS
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DECIMA NOVENA.- Los sujetos evaluados, deberan elaborar un diagnéstico que justifique y
especifique de qué manera el nuevo Programa presupuestanio contribuye al cumpbimiento del Plan
de Desarrolio Municipal, asi como elaborar una MIR del Programa presupuestario, en términos de la
Metodologia para la Construccion y Operacion del Sistema de Evaluacion de la Gestion Municipal
(SEGEMUN), la cual deberan someter a consideracion, y en su caso, aprobacion a través de la
Comisién Tematica que coordina el IHAEM, en el marco del Sistema de Coordinacion Hacendaria
del Estado de México y Municipios para su incorporacion a la Estructura Programatica Municipal.

VIGESIMA. - Posterior al primer afio de operacion de un programa nuevo, se debera lievar a cabo
una Evaluacion del Disefio Programatico, en los términos que se establecen en los presentes

lineamientos.

VIGESIMA PRIMERA. - Los sujetos evaluados, podran soficitar a la UIPPE, ta inclusién en el PAE,
de las evaluaciones que deba realizar a los programas presupuestanios nuevos. Sera la UIPPE quien
determinara la viabilidad de su inclusion.

CAPITULO VIII

DE LAS EVALUACIONES ESPECIFICAS

VIGESIMA SEGUNDA. -Las evaluaciones especificas a programas presupuesiarios, seran de
aplicacian opcional de acuerdo con las necesidades de los sujetos evaluados, siempre y cuando no
se encuentren previstas en el PAE, y contribuyan a mejorar la gestion y permitan obtener evidencia
adicional sobre su desempeafio.

Las propuestas de evaluacion que correspondan, se presentaran ante la UIPPE para su aprobacion.

Los sujetos obligados a que se refiere la disposicion SEGUNDA, que tengan la necesidad de ejecutar
procesos de evaluacion especificos a los recursos federalizados, deberan solicitar la inclusion del
tipo de evaluacion ante la UIPPE. a mas tardar el dltimo dia habil del mes de marzo, para
incorporarse al PAE del ejercicio fiscal correspondiente.

Dicha soficitud debera contener como minimo:

a) Fundamento Legal;

b) Tipo de Evaluacion;

c) Propuesta de Términos de Referencia (TdR);

d) Cronograma de Ejecucion;
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e) Responsable de la Evaluacion;
f) Modalidad de Ejecucién de la Evaluacion (Externa o Interna);

g) En su caso, los datos del Evaluador Externo.

CAPITULO IX

DEL SEGUIMIENTO A RESULTADOS Y RECOMENDACIONES DERIVADAS
DEL PROCESO DE EVALUACION

VIGESIMA TERCERA. - Los sujetos evaluados, deberan atender los ASM de las evaluacionas
practicadas mediante la celebracion de un "Convenio para la Mejora del Desempefio y Resultados
Gubernamentales”, que firmaran conjuntamente con la UIPPE, en coordinacion con la Tesoreria y la
Contraloria Municipal.

Los sujetos obligados a que se refiere |a Disposicion Segunda de los presentes lineamientos,
deberan suscribir el convenio y apegarse al modelo que dé a conocer la UIPPE.

CAPITULO X
DE LA DIFUSION DE LAS EVALUACIONES Y SUS RESULTADOS

VIGESIMA CUARTA. -Los sujetos evaluados, en coordinacién con 1a UIPPE, deberan dar a conocer
de forma permanente & través de la pagina de Internet del Municipio, en un lugar visible y de facil
acceso, los documentos y resultados de todas las evaluaciones aplicadas a los programas
presupuestanos que sjecutan.

Deberan difundir en sus respectivas paginas de Internet la informacion siguiente:

a) Sus Matrices de Indicadores para Resultados aprobadas mediante la Comision Tematica en
Materia de Planeacidn, Programacion, Presupuestacion, Contabilidad Gubermnamental,
Transparencia y Evaluacion Municipal coordinada por el IHAEM, en el marco del Sistema de
Coordinacion Hacendaria del Estado de México y Municipios;

b) E! texto completo, el resumen ejecutivo y los anexos correspondientes de las evaluaciones
realizadas a los programas presupuestarios que ejecutan, resaltando 1a evaluacion mas reciente;
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c) En un apartado especial, los principales resultados de dichas evaluaciones;
d) En su caso, las reglas de operacion vigentes de los programas presupuestanos, y
€) El Convenio para la Mejora del Desempefio y Resultados Gubemamentales.

VIGESIMA QUINTA. -Cuando se practique una evaluacion extema, los sujetos evaluados, en
coordinacion con la UIPPE deberan dar a conocer en sus respectivas paginas de Internet la siguiente

informacion:

a) Los datos generales del evaluador externo, destacando al coordinador de la evaluacion y a su
principal equipo colaborador,

b) Los datos generales de la unidad administrativa responsable de dar seguimiento a la evaluacion
al interior del sujeto evaluado;

c) La forma de contratacion del evaluador externo, de acuerdo con ias disposiciones aplicables;
d) El tipo de evaluacion contratada, asi como sus principales objetivos;

e) Las bases de datos generadas con la informacion de administracion y/o de campo para el analisis
de la evaluacion;

f) Los instrumentos de recoleccion de informacion: cuestionarios, guion de entrevistas y sus
respectivos formatos, entre otros;

g) Una nota metodoldgica con la descripcion de las técnicas y modelos utilizados, acompafiada del
disefto muestral, especificando los supuestos empleados y las principales caracteristicas del tamafio
y dispersion de la muestra utilizada;

h) Un resumen ejecutivo en el que se describan los principales hallazgos, las fortalezas y
oportunidades, debilidades y amenazas, y las recomendaciones del evaluador externo;

i) El costo total de la evaluacidn externa, especificando la fuente de financiamiento.

CAPITULO X1

DE LA ORGANIZACION Y CONTRATACION DE LAS EVALUACIONES
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VIGESIMA SEXTA. -Los sujetos evaluados, a través de la UIPPE conjuntamente con la Tesoreria,
seran quienes coordinardn la contratacion, operacion y supervision de las evaluaciones,
considerando el marco normativo vigente en la materia.

La contratacion de evaluadores externos procedera siempre y cuando no existan las evaluaciones,
incluyendo sus tipos, o no se cuents con personal capacitado para llevar a cabo dichas evaluaciones
y sus tipos, considerando las exigencias de especializacion, fransparencia, resultados y rendicion de
cuentas que demanda la ciudadania.

Las UIPPE, serd responsables de supervisar la calidad y cumplimiento nommativo de las
evaluaciones.

CAPITULO Xl
DE LOS TERMINOS DE REFERENCIA DE LAS EVALUACIONES

VIGESIMA SEPTIMA. -Para las evaluaciones de Programas presupuestarios, los sujetos evaluados
deberan elaborar, en coordinacién con la UIPPE, los términos de referencia respectivos, confarme a
las caracteristicas particulares de cada evaluacidon de acuerdo a lo que establece la disposicion
Decima Sexta de los presentes Lineamientos e incluiran el objetivo de la evaluacion, los alcances,
metodologia; perfil del equipo evaluador y productos esperados.

Cuando se trate de una evaluacion de impacto, los evaluadores se basaran en los "Criterios
Generales para el Analisis de Factibiidad de Evaluaciones de Impacto en Programas
Presupuestarios Municipales”, conforme a las caracteristicas especificas de cada Programa
presupuestano evaluado, sera la UIPPE quien determinara su factibilidad y procedencia.

Cuando no existan términos de referencia para Programas presupuestarios no sociales y sociales,
estos podran elaborarse basados en los documentos emitidos por la Secretaria de Hacienda y
Crédito Pablico, asimismo por el Consejo Nacicnal de Evaluacion de |a Politica de Desarrolio Social
(CONEVAL) respectivamente. asi como los emitidos por la Secretaria de Finanzas del Gobierno del
Estado de México.
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VIGESIMA OCTAVA. - El informe de evaluacién que elabore el evaluador, debera incluir un apartado
en el que se expongan de forma breve y resumida las fortalezas y oportunidades, |as debilidades y
amenazas, asi como las recomendaciones de cada uno de los temas de la avaluacion que hayan
sido analizados.

CAPITULO Xill

DE LOS REQUISITOS MINIMOS DE ELEGIBILIDAD PARA LA
CONTRATACION DE LOS EVALUADORES EXTERNOS

VIGESIMA NOVENA. - Cuando sea necesaria la contratacion de evaluadores externos, estos
deberan cumplir ademas de lo establecido en la Ley de Contratacién Publica dal Estado de México
y Municipios, con los requisitos minimos siguientss:

1) Acreditar su constitucion legal en los términos de la legislacion aplicable;

2) Acreditar experiencia en el tipo de evaluacion correspondiente a la prestacion de su servicio, de
programas gubemamentales en México y/o en el extranjero, y

3) Presentar una propuesta de trabajo ejecutiva, que contenga, entre otros, los siguientes aspactos:
a) El objeto de la evaluacion;

b) La metodologia de evaluacion especifica a implementar, la estructura tematica del informe a
elaborar con base en los lineamientos especificos establecidos para cada tipo de evaluacion;

c) El resumen curricular del personal que realizara la evaluacion del Programa presupuestario de
que se trate, que incluya:

I. La manifestacion por escrito de que se tiene conocimiento de las caracteristicas y operacion del
programa sujeto a evaluacion, o bien de programas similares:

Il. La acreditacion de experiencia en el tipo de evaluacion correspondiente a la evaluacion de su
Servicio;

d) La enunciacidn de la plantilla de personal que participard en la evaluacion del Programa
presupuestario, la cual debera guardar congruencia con la magnitud y caracteristicas particulares
del mismo y del tipo de evaluacién correspondiente a su servicio.
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TRIGESIMA. -Los procedimientos de contratacién para las evaluaciones a que se refieren los
presentes lineamientos, se sujetaran a las disposiciones definidas en la Ley de Contratacion Pablica
del Estado de México y Municipios y demas disposiciones aplicables.

El mecanismo de pago de las evaluaciones de los programas presupuestarios municipales, debera
realizarse conforme a las disposiciones juridicas aplicables y al esquema presupuestal que

determine la UIPPE en coordinacion con la Tesoreria.

CAPITULO XIV

DE LAS SANCIONES

TRIGESIMA PRIMERA. -Los actos u omisiones que impliquen el incumplimiento a lo establecido en
los presentes Lineamientos Generales para la Evaluacion de los Programas presupuestarios, seran
sancionados de conformidad con lo previsto en el Titulo Sexto, de las Sanciones. de ia Ley General
de Contabilidad Gubemamental, asi como lo establecido en Ley de Responsabilidades
Administrativas del Estado de México y Municipios y las demas disposiciones aplicables vigentes.

Las responsabilidades administrativas se fincaran, a todos aquellos que directamente hayan
ejecutado los actos o incurran en las omisionas y de igual manera. a aquelios que, por Ia naturaleza
de sus funcionas, hayan omitido [a revisidn o hayan autorizado tales actos por causas que impliquen
dolo, culpa, mala fe o negligencia por parte de los mismos.

TRANSITORIOS

PRIMERO. -Los presentes Lineamientos entraran en vigor al dia siguiente de su publicacion en la
Gaceta Municipal Penddico Oficial del Gobiemno Municipal de Teotihuacan, Estado de México.

SEGUNDO. -Para efectos de las disposiciones a que se refieren los numerales que a continuacion
se enuncian, la UIPPE, en el ambito de su competencia, debera emitirlas en los siguientes plazos:

1) El Programa Anual de Evatuacion para el ejercicio 2023, sera publicado a mas tardar e Gltimo dia
habil del mes de abril, en términos de lo que establece el articulo 79 de la Ley General de
Contabilidad Gubemamental.
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2) El Modelo de Convenio para la Mejora del Desempefio y Resultados Gubarmamentales, deberd
darse a conocer a mas tardar el Gltimo dia habil ael mes de jubo de cada ejercicio fiscal.

3) Los Modelos de Términos de Referencia, deberan darse a conocer a mas tardar el altimo dia habil
del mes de mayo de cada elercicio fiscal

TERCERO. -En cada e¢jerciclo fiscal, y para efectos de Jos numerales gue a continuacion se
enuncian, los sujetos evaluados se supetaran a lo sigulente:

1) Las Matrices de Indicadores para Resuitados (MIR), deberan publicarse a mas tardar 30 dias
habies después de la aprobacion de! Presupuesto de Egresos del ejercicio fiscal que corresponda,
|as cuales podran actualizarse en funcidn de las actualizaciones presupuestales dal mes de febrero,
La Contralotla Municipal supervisara la comecta publicacion en |a pagina \Web del Municipio,

2) En el caso de los programas que (niciaron su operacian en el ejercicio de 2023, deberan entregar
€l andlisis a que se hace referencia 1a disposicion Decima Novens. asl como la evaluacion sefialada
en el mismo lineamiento. a mas tardar el ultimo dia habil de maya de cada ejercicio fiscal a la UIPPE

3) Deberan dar a conocer de forma permanente & traves de la pagina de Internet del Municipio, en
un lugar visible y de facil acceso. los documentos y resultados de fodas las evaluaciones exiermas
existentes de los Programas presupuestarios a que se refiere B disposicion Vigésima Cuarta y
Vigésima Quinta. a mas tardar 30 dias hablles después de la conclusion de as evaluaciones

CUARTO., -Los presentes lineamiantos se aplicaran en los suhsecuentes sjercicios, en tarminos cel
marco legal vigente aplicable, en lo que no contravengan al mismo, y en tanto no se emitan nueves
Incamientos.

Dado en el Municiplo de Teotihuacan, Estado de México, durante el mes de abril de 2023.
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PRESENTACION

La necesidad de efectuar una evaluacion a |as politicas publicas o programas presupuestarios surge
del interés gubernamental por atender los elementos juridicos que se aluden en el marco del Sistema
de Evaluacion para el Desempefio (SED); denotando el articulo 134 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos (CPEUM) y en apego a lo que establece el articuio 129 de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México que sientan las bases para el
establecimiento de un Presupuesto basado para Resultados (PbR), al sefialar que los tres ambitos
de gobiemo deberan administrar los recursos economicos del Estado con eficiencia, eficacia,
economia, transparencia y honradez.

A partir del afio 2008 en el Proyecto de Presupuesto de Egresos de |a Federacion para el Ejercicio
Fiscal (PPEF) del afio mencionado; en la seccidn Exposicion de Motivos destsca que se adopta un
enfoque para PbR, ademas de una permanente evaluacion para el desempefio a los programas
presupuestarios bajo principios de verificacion del grado de cumplimiento de metas y objetivos con
base en indicadores que permitan mostrar el impacto social de los resultados.

El Presupuesto basado en Resultados conlleva un ejercicio de planeacion de gestion moderna que
permite vincular la asignacion de recursos con los resultados esperados a través de la intervencion
del Estado. Este instrumento permite una articulacion de lineabilidad soportada por un Plan de
Desarrollo, los Programas y el Presupuesto que se traduce en las prioridades que busca alcanzar el
gobierno mediante objetivos. estrategias y lineas de accidn.

Por lo tanto, las politicas y programas puablicos constituyen un conjunto de actividades que las
instituciones de gobierno despliegan directamente o por medio de agentes, dirigidas a tener una
influencia en la vida de los ciudadanos. Esta integracidn define y es parte del SED, el cual se entiende
como el conjunto de elementos metodoldgicos con el que se realizan el seguimiento y la evaluacion
sistematica bajo la optica de los resultados.

En este sentido el Sistema de Evaluacion de Desempefio define a la evaluacion como el analisis
sistematico y objetivo de |as politicas publicas, los Programas Presupuestarios (Pp) y el desempefio
de las instituciones con el fin de conocer su eficiencia, eficacia, calidad, resultados, impacto y
sostenibiidad. Ademas de regular normativamente el desempefio técnico de la evaluacion y el
seguimiento por medio los Lineamientos Generales para la Evaluacion.
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Para este caso en el desarrollo de los capitulos del presente trabajo se involucra un diagnédstico
geografico y sociodemografico del territorio municipal que permite situar las generalidades de
espacio y personas que posee al municipio con base en elementos estadisticos oficiales, ademas
de componentes como |a estructura organica de la administracion pablica central, la identificacion
de los Pp a evaluar, los sujetos evaluados, tipos de evaluacion y calendario para determinar los
tiempos de entrega que producira el Programa Anual de Evaluacion (PAE).

A hora bien estos instrumentos de gobemanza permiten tener una medicion del desempefio precisa
de los programas presupuesiarios empleados por los entes publicos desde el escenario federal,
estatal y municipal, dando respuesta aun PAE con el propdsito de referir los tipos de evaluacion a
los que seran sujetos los Pp o Politicas Publicas, el calendario de ejecucion de evaluacion de los
programas en operacion y los que vayan a comenzar su ejecucion en coherencia con las actividades
del proceso presupuestano.

De manera complementaria y atendiendo los Lineamientos de Evaluacion se consideraran: Los Tipos
de Evaluacion a realizar, los Términos de Referencia (TdR) utiizados, Difusion de los Resultadas y
los Aspectos Susceptibles de Mejora (ASM).

En este contexto la legislacion del Estado de México y Municipios establecen en sus ordenamientos
la obligacion de la Administracion Publica y sus Organismos Auxiliares de realizar la evaluacion de
los programas presupuestanos con la finalidad de reorientar y reforzar las politicas publicas
municipales que se emplean. Para este objeto de estudio, refiere a la administracion pablica central
de Teotihuacan con Ja finalidad de poder medir el agente generador de resultados es decir el
valor pablico creado por la accion del Estado en el Municipio.
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CAPITULO |

MARCO JURIDICO

Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 26 y 134 de Ia Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; 48, 54, 61 numeral |l inciso c) 62, 71, 79, 80, 81 y 82 de la Ley General de
Contabilidad Gubernamental; 85, y 110 de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad
Hacendaria; 129 y 139 fraccion | de ia Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México
: 2, 3,15, 31 fracciones XXI, XXXV, XXXIX y XLVI, 48 fracciones XVI y XVII, 69 fraccion |, inciso b),
72, 74 fraccion |1, 79, 83, 84, 85, 95 fracciones XV y XVII, 101 fraccién |, 103, 114 y 122 de la Ley
Organica Municipal del Estado de México; 1, fracciones |, Il y IV; 7, 19, fracciones |, II, 1Il, IV, V, VI,
VI, Vit y IX, 22, 36, 37 y 38 de la Ley de Planeacion del Estado de México y Municipios; 1 del
Reglamento de la Ley de Planeacion del Estado de México y Municipios; 285, 293, 204, 205, 327-A
y 327-D. del Cadigo Financiero del Estado de México y Municipios.
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CAPITULO I
CARACTERISTICAS GEOGRAFICAS
Cuadro 1
Aspectos Geograficos
Teotihuacan
Posicion geografica
Longitud
Minima 98°56°15.30™ (Grado)
Maxima 08482407
Latitud
Minima 10°37°53.07 (Grado)
Maxima 10745718437
Altstud 2270 (Metro sobre el nivel
medio del mar)
Limites geograficos Al norie con los
municipios de
Temascalapa y San
Martin de las Piramides
y Otumba; al sur con los
municipios de
Tepstlaoxtoc y Acolman,
al oeste con los
municipios Acolman y
Tecamac.
Superficie 83.08 (kildmetro cuadrado)
Clima Templado semiseco
Integracion territorial
Numero de localidades 37 {Localidad)
2020
Villa 1 (Delegacin)
Pueblo 13 (Pueblo)
Rancheria 1 (Rancheria)
Otros¥ 2 (Localidad)
v Y con y sin
Fuente: IGECEM. DI ce Elab con base en porlas productoras
de de los Yy estatal
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CAPITULO Il
POBLACION Y EVOLUCION SOCIODEMOGRAFICA DE
TEOTIHUACAN
bl -

NHRE 0NN, NEaLeI8. MERRDAIRAS IS 0AMAM CAR TA=RT00001 ISADMC colapse-indicadores

Con base en el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia INEGI Grafico 1 podemos determinar
el dinamismo de la poblacién total que habita en &l municipio de Teotihuacan, obteniendo el dato
estadistico de 58,507 habitantes de acuerdo al censo poblacional realizado en el afio del 2020;
comparando esta cifra con el conteo realzado durante el afio 2010 donde el total de habitantes
correspondia a 53,010; esto es, se obtuvo un incremento porcentual poblacional del 8.4 % para esa
década.
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En continuidad al desarrollo de este capitulo nos limitaremos & establecer dos datos del
comportamiento sociodemografico del municipio, el primero que refiere a la Poblacion Total de
Mujeres y el segundo a la Poblacion Total de Hombres. Para el primer caso el dato estadistico del
afio 2010 obtenido fue de 27,010 mujeres con un incremento del 11 % para el afio 2020 obteniendo
un total de 30,312 mujeres, como se muestra en el Grafico 2.
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20,200 ~

1994
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Con respecto al segundo caso para el afio 2010 la Poblacion Total de Hombres era de 26,000 y para
el afto 2020 represento un avance el 7.8% lo que significa un total de 28,195 Hombres que habitan
en &l tarmitono municipal datos estadisticos que se representan en el Grafico 3.
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CAPITULO IV

ESTRUCTURA ORGANICA DE LA ADMINISTRACION PUBLICA DE
TEOTIHUACAN

M‘l’.‘mhm ORGANIGRAMA

¥
5

| — s e

‘ om—— | T, ll —_ -_ .
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FIGURA 1.
Organigrama de la Administracion Publica de Teotihuacan 2022 - 2024.
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CAPITULO V

IDENTIFICACION DE PROGRAMAS PRESUPESTARIOS A
EVALUAR

Actualments esta administracion pablica cuenta con una estructura organica de 50 Areas
administrativas, las cuales tienen como objetivo atender las solicitudes de demandas ciudadanas de
las diversas necesidades de la poblacion, sin omitir que [a finalidad del Gobierno Municipal es
restablecer o coadyuvar al tejido social de la poblacion; caracteristica prioritaria de los programas de
trabajo que desempefia cada dependencia de esta administracion publica.

En |a siguiente tabla se observa y describe la dependencia general o area administrativa, asi como
su programa y proyecto presupuestario empleados por esta.

TABLA 1.
m PROGRAMA PRESUPUEETARD PROYECTO PRESUPUESTARIO
ADMINISTRATIVA
CLAVE DENOMINACION CLAVE DENOMINACION
Desarrolio Soctal | 02000301 | Allmentacion y Nutriclon Famiiar | 020003010402 a

FUENTE: ELABORADO POR LA UIPPE ADMINISTRACION PUBLICA DE TEOTIHUACAN 2023, CON BASE AL MANUAL PARA LA
PLANEACION, PROGRAMACION Y PRESUPUESTO DE EGRESOS MUNICIPAL PARA EL EJERCICIO RSCAL 2023.

El objeto de la evaluacién comresponderad al Area Administrativa denominada DESARROLLO
SOCIAL a través del Programa Presupuestario denominado ALIMENTACION Y NUTRICION
FAMILIAR con CLAVE PRESUPUESTARIA 02060501 y con Proyecto DOTACION ALIMENTICIA A
POBLACION MARGINADA con la CLAVE 020605010102 Este elemento de andlisis permitird
asquematizar los objstos que estan en funcion a los Lineamientos Generales para la Evaluacion de
Programas Presupuestarios Municipales los cuales tendran el desarrollo técnico especificado para
aste programa.
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CAPITULO VI

SUJETOS EVALUADOS Y TIPOS DE EVALUACION

Para los efectos del presente programa los sujetos evaluados comesponden para este caso a la
administracion pablica de Teotihuacan que en lo particular se evaluara a la Dependencia
Administrativa denominada Desarrollo Social.

Sujetandose a los Lineamientos Generales para la slaboracion del PAE se definen los tipos de
evaluacion a los Programas Presupuestarios a considerar, para objeto de este trabajo se determina
realizar la Evaluacion de Disefio Programatico, entendida como el instrumento dirigido a los
programas de reciente creacion o modificacion sustancial de un programa existente. permitiendo
analizar Ia consistencia interna de los elemantos que componen los Pp, en tormo a la justificacion de
Ia creacion del programa, la vinculacidn con los objetivos estratégicos de la dependencia y de la
planeacion nacional, la coherencia de la Matriz de Indicadores para Resultados (MIR), la congruencia
entre su diseflo , asi como las posibles complementariedades y duplicidades con otros programas.

TABLA 2.

TIPOS DE EVALUACION

DE PROGRAMAS

Analiza la consistencia intermna de los elementos que
componen & Pp. en tomo a la justificacion de la
creacion del programa, la vinculacion con los
objetivos estratégicos de la dependencia y de la
Disefio Programatico planeacion hcoharenuadelaMatnz de
lncicadotespafaﬂeumados (MIR), la congruencia
entre su disefio y la normatividad aplicable, asi como
las posibles complementanedades y duplicidades
con otros programas.

Rinde informacion para contribur a i mejora de la
Procesos gestion operativa de los programas.

Evalian sistematicamente el disefio y desempefio de
los programas ofreciendo un diagndstico sobre la
Consistencia y Resultados capacidad insSitucional, organizacional y de gestion

de los programas orientada hacia resultados.
12
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Impacto Analiza los indicadores a nive! de resultados con
base 5 la sjecucion del programa presupuestano.

Analiza el avance de cumpimiento de los objetivos y
Especifica de Desempeiio metas establecidas en un Programa Presupuestario
a través de los indicadores de resultados, servicios y
gestion de los programas sociales.

Aquellas evaluaciones no comprendidas en los
Especifica presentes lineamientos y que se realizaran mediante
trabajo de administracién y/o de campo.

_ Evaluaciones que se aplican a un programa o
Estratégica de Desempefio Institucional programas analizando la problematica pibiica y Ia
respuesta gubernamental para atenderla; generando
informacion valiosa para el disefio de politicas

FUENTE: ELABORADO POR LA UIPPE ADMINISTRACION PUSLICA DE 2023, CON BASE AL MANUAL PARA LA
PLANEACION, PROGRAMACION Y PRESUPUESTO DE EGRESOS MUNICIPAL PARA EL EJERCICIO RSCAL 2023,

CAPITULO VII

TERMINOS DE REFERENCIA (TdR)

Los TdR pertenecen al ciclo de |la evaluacion en practica y se definen como el instrumento técnico
que especifica las metodologias, caracteristicas y los aicances de la evailuacion a desarrollar, siendo
una gula de referencia, cuyos t&rminos son el indice para el desarrollo de la evaluacion, en términos
practicos, determinan la ruta de la evaluacion, especificando qué necesita ser alcanzado, por quién
y cuando.

Aunado a esta situacion, el contenido basico de los TdR debe ser los siguientes:
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TABLA 3.

CONTENIDO DE LOS TERMINOS DE REFERENCIA (TdR)

AFARTADO CONTENIDO
s  Breve descripcion Oel programa O proyecto
yde las a
con ta evaluacion.
. T c I, bempo,
ety n metas y logros
Antecedeontes. st 5
de y asignacion

presupusstal del programa.

* Glosaro para 105 ¥rminos o palabras dave pam
evitar nterpretaciones ambiguas.

. El objetivo general comesponde a la Pnalidad
gendrica de un Programa o proyecto. Esie debe
fener cangruencia con e fin ¥y proposito del

C y obje espeocificos. programa.

. Los e de los

y los o sefalando el
caming que Nay Gue SOQUr DIra constagurios.

. Defink con detafle y dandag s preguntas claves
fales como. el agente (nlemo o externo),
aspecios a evaluar, cido de vida y el periodo,

*  Incorporar una matriz que defina a los principales
aciores, asl como su ol responsadlidaces, nivel

“ de ia y de par ¥y 12

Iimplicados. . Metodologin, corunta  de  procedimeentos

Clentificos o de Investigacion ullizados para

105 Dhjeth en @
evaluacion

. el de que
conformaran jos informes de ia evaluacion hasis
su al con Jos obj
planteacos.

. Establecer las reuniones, lafleres o demas

F y de la de que 1a
largo o= @ evaluacon, entre jos evaluadores,

gel pr y owos
aciores mvoluaados.

A4 Fiar las fechas de ontrega de 06 productos y

enios T de

FUENTE: ELABORADO POR LA WPPE ADMINISTRACION PUBLICA DE TEOTIHUACAN 2023, CON BASE A LA UNIDAD DE

DESEMPEND DE LA SHCP, 2013,
14
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Con base al presente Programa Anual de Evaluacion se utilizaran los Términos de Referencia que
emplea el Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social (CONEVAL ) con base
a la Evasluacion de Ia Politica Social, informacion que se encuentra en la liga

hitps/lwww.coneval.ora. mx/Evaluacion/PagnasEvaluaciones Programas/Evaluacion Diseno/EDis

eno/MTRE Diseno.aspx es preciso mencionar que estos TdR son utilizados con la finalidad de
adaptabilidad que emplea el Programa Presupuestario de la administracion pablica de Teotihuacan
que se evaluard; siendo para este organismo el maximo marco de referencia normativo y técnico
para este propasito.

CAPITULO ViII

ROLES DE LOS ACTORES INVOLUCRADOS

Durante el proceso de evaluacion deben considerarse cuatro actores involucrados:

1. El area administrativa Desarrollo Social es denominada como Unidad Responsable (UR),
misma que se encuentra adscrita a la administracién poblica de Teotihuacan cuya operacion
de programas, consiste en facilitar la informacion necesaria para realizar las evaluaciones,
ya sea por medio escrito, digital o incluso verbal, mediante la realizacion de entrevistas. Esta
UR debe revisar que su informacion operativa retomada e interpretada por el evaluador sea
correcta y precisa.

2. La Unidad de Informacion, Planeacion, Programacion y Evaluacion (UIPPE) se establecera
como el Area de Evaluacion (AE), este actor se encargara de la revisidn técnica de la
evaluacion, en apego a las metodologias indicadas y disposiciones técnicas de los TdR que
se han indicado para el presente programa.

3. La Contraloria Municipal y la Tesoreria en conjunto seran las instancias de coordinacian (IC)
encargadas desde la emision del PAE, hasta la finalizacion del proceso de seguimiento y
atencion de los resultados.

4. Para este ejercicio presupuestarnio la evaluacion sera de manera interna y como se hace
mencién la UIPPE tendra la operatividad como AE como ya se ha determinado.

=]
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CAPITULO IX
INFORME DE EVALUACION

El informe de evaluacion se define como el documento escrito (fisico o electrénico) mediante &l cual
se sustenta el analisis, las valoraciones y las recomendaciones respecto al programa evaluado con
base en los TdR establecidos. El contenido minimo para este documento de evaluacion
independientemente de su tipo es el siguiente:

« Portada con la mformacion de referencia de la evaluacion: tipo de evaluacion, denominacion
oficial y ramo del programa evaluado, fecha de elaboracion y ejercicio fiscal evaluado.

¢ Indice o tabla de contenido.

* Introduccion.

« Resumen ejecutivo.

« Desarrollo de los apartados de la evaluacion en funcion de los TdR correspondientes.,

¢ Conclusiones.

* Analisis FODA.

« Valoracion final del programa, puede ser cualitativa o cuantitativa en funcién de lo indicado
en TdR.

« Bibliografia o referencias con todas las fuentes de informacion consultadas.

«  Anexos.

DIFUSION DE LOS RESULTADOS

En este apartado los resultados de las evaluaciones o los informes de evaluacion deben difundirse
en las paginas de internet sitio oficial del Gobierno Municipal de Teotihuacan, asi como entregarse
a las Instancias de Coordinacion (IC), para que estas a su vez también difundan estas evaluaciones.
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CAPITULO X
ASPECTOS SUSCEPTIBLES DE MEJORA (ASM)

Los Aspectos Susceptibles de Mejora (ASM) son los hallazgos, debilidades, oportunidades y
amenazas identificadas en el proceso de evaluacion externa, las cuales deben ser atendidas para la
mejora del programa con base a las recomendaciones y sugerencias realizadas por el area de
evaluacion con la finalidad de contribuir en la optimizacion del desempefio del Pp.

Una vez concluida Ia evaluacion se procede al analisis de todas las recomendaciones y hallazgos
en &l informe final y a la seleccion de las que se transformaran en ASM, por lo que se debe considerar
los siguientes criterios:

« Claridad: Debe estar expresado en forma precisa y entendible.

* Relevancia: Ser una aportacion fisica y significativa para el logro del propésito y de los
componentes del programa.

+ Justificacion: Se debe sustentar mediante la identificacion de un problema, debilidad,
oportunidad o amenaza.

« Factibilidad o viabilidad: Ser viable de llevar a cabo, en un plazo determinado

Para efectos de esta evaluacidn los ASM se atenderan de acuerdo al actor involucrado en su
solucion, dlasificadndolos en Especificos que son aquellos cuya solucion corresponde a la UR de la
ejecucion del Pp.

Para lograr un mayor enfoque a la implementacion y cumplimiento de los ASM, se daebe definir una
prioridad de atencion, siendo las opciones: alto, medio o bajo; dependiendo del impacto de la
recomendacion o hallazgo identificado. Cabe mencionar que el mecanismo para el Seguimiento a
los ASM sera el documento técnico emitido por la SHCP, la SFP y el CONEVAL a través de
hitps:/www.coneval.org. mx/Evaluscion™NME/PagnasMecanismoActualizacion2011.aspx (adn
vigente).

Para la formalizacion de las recomendaciones y hallazgos que seran atendidos la dependencia
elaborara un documento de posicion institucional o documento de opinidn.
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El documento debe contener los siguientes elementos:

* Fundamento: Describe brevemente la fundamentacion legal que motiva la realizacion del
documento.

« Comentanos generales: Formulan consideraciones relevantes respecto del programa, la
evaluacion y el evaluador.

* Comentarios especificos. Se realizan obsarvaciones que se consideren melevantes en
relacion al contenido del informe final de la evaluacion, como precisiones a la informacian
presentada por el evaluador, principalmente al efectuar un analisis de las recomendaciones
definiendo los efectos esperados para el Pp al concluir la aplicacion del ASM aceptado; o
bien, la justificacion sobre la no factbilidad de la aplicacion del ASM, los hallazgos,
debilidades, amenazas y recomendaciones que hayan sido determinados en el andlisis con
los involucrados en el proceso.

* Fuentes de informacion: Hace referencia a los informes finales de las evaluaciones externas,
asi como otras fuentes utilizadas para elaborar el documento de opinion.

« Referencia a las unidades y responsables: Nombre de la UR y del personal que participo en
la elaboracion del documento.

De acuerdo a la clasificacion del tipo especifico que operara para estos ASM el seguimiento sera por
medio de un documento de trabajo. Tener un mecanismo de seguimiento para la evaluacion de
programas se justifica, en la medida que la informacién que se genera sea incorporada en la toma
de decisiones en materia de planeacion y presupussto.

Los administradores de los programas, asi como los tomadores de decisiones deben revisar la
informacion del desempefio de forma rutinaria y estratégica.
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CAPITULO XI
PROGRAMACION DE ENTREGA DE PRODUCTOS

TABLA 4.

CALENDARIO DE ENTREGA DE PRODUCTOS

N.P. PRODUCTOS FECHA DE
ENTREGA
01 PUBLICACION DE LOS LINEAMIENTOS GENERALES PARA LA 27/04/2023

EVALUACION DE PROGRAMAS PRESUPUESTARIOS DE LA
ADMINISTRACION PUBLICA DE TEOTIHUACAN 2023.

0z PUBLICACION DEL PROGRAMA ANUAL DE EVALUACION (PAE) PARA 28/04/2023
EL EJERCICIO 2023.

03 PUBLICACION DE LOS TERMINOS DE REFERENCIA (TdR} 3110522023

o4 PUBLICACION DEL MODELO DE CONVENIO PARA LA MEJORA DEL 310772023

DESEMPENO Y RESULTADOS GUBERNAMENTALES.

04 PRESENTACION DE LOS ASPECTOS SUSCEPTIBLES DE MEJORA 28/08/2023
(ASM)
05 INFORME DE EVALUACION Y DIFUSION DE LOS RESULTADOS. 2710972023

FUENTE: ELABORADO POR LA UIPPE ADMINISTRACION PUBLICA DE TEOTIHUACAN 2023,
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CAPITULO Xl

GLOSARIO DE TERMINOS

Area de Evaluacion (AE): Area administrativa que se encuentra adscrita a s administracion publica de
Teotihuacan encargada de la revision técnica de la evaluadon.

Administracién Puablica: Es la intermediacion entre el Estado y Ia Sociedad.

Aspectos Susceptibles de Mejora (ASM): Son los hallazgos, debiidades. oportunidades y amenazas
wentificadas, derivado de |a realzacion de una evaluacion, las cuales pusden ser atendidas para la mejora de
los programas con base en las recomendaciones y sugerencias sefialadas por el evaluador a fin de contribuir a
ia megora de los Programas presupuestancos.

Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica Social (CONEVAL): Organismos Publico Descentraizado de
Ia Administracion Pablica Federal, con autonomia y capacidad técnica para generar informacion objetiva sobre
la stuacidn de la politica social y la medicidn de la pobreza en México.

Dependencia Auxiliar: Unidad administrativa subordinada directamente a la Dependencia General, en la cual
se desconcentra parte del ejercicio presupuestanio, con el objeto de cumplr con eficiencia s mision
encomendada.

Dependencia General: Unidad administrativa subordinada directaments al presidente Municipal Constitucional
que se encarga de dirigir, controlar y evaluar las disposiciones administrativas, asi como del despacho de los
asuntos que bene encomendados en su figura de Dependencia General.

Instancia de Coordinacion (IC): Area administrativa que se encuentra adscrita a la administracion piblica de
Teotthuacan encargada de la coordinacion para los trabajos de evaluacion del Pp.

Matriz de Indicadores para Resultades (MIR): Herramienta de planeacion estratégica y evaluacion del PbR
para entender y mejorar Ia logica iderna y el disefio de los programas presupuestanos. Comprende la
wentificacon de los objefivos de un programa (resumen namativo), sus relaciones casuales, los indicadores,
medios de venficacion y los supuestos o nesgos que puaden influir en el éxito o fracaso del programa
presupusstano, |a construccidn de la matriz de indicadores permite focalizar ia atencion y los esfuerzos de una
dependencia o entidad publica, asi como retroalimentar el proceso presupuestarnio.

Organismo Descentralizado: Institucion definida por la Ley Organica de la Administracion Piblica del Estado
con personalidad juridica y patrimonio propio; su objefivo es la prestacidn de un servicio publico.

Plan de Desarrollo: Al Pian de Desarrolio del Estado de México vigente o al Plan de Desarrollo Municipal.

Politicas Pablicas: Témino que se usa para referirse a las onentaciones o directrices de un gobiemo, respecto

a un asunto o campo para alcanzar un fin determinado.
20
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Presupuesto Basado en Resultados (PbR): Instrumento de la GpR, que consiste en un conjunto de
actividades y herramientas orientados a que las decisiones invoiucradas en el proceso presupuestano
ncorporen sistematcamente consideracones sobre los resultados obtenidos y esperados de la aplicacion de
Jos recursos publicos, y que motiven a las dependencias y entidades a lograrios. con & objeto de mejorar la
calidad del gasto poblico y Ia rendicion de cuentas.

Programa: Instrumento de los planes que ordena y vincula cronologica, espacal, cuantitativa y técncaments,
Ias acciones o actividades y los recurses necesancs para alcanzar una mets, que contnibuird a lograr los
objetives de los planes de desarrollo.

Programa Anual de Evaluacion (PAE): Al Programa Anual de Evaluacidn del Ejercicio fiscal correspondiente.
Programa presupuestario (Pp): Categoria programatica que permite organizar, en forma representativa y
homogénea, las asignaciones de recursos (Programa de estructura programética municipal).

Proyecto presupuestario (Py): Estimacion del gasto s efectuar por el ente municipal durants el ejercicio fiscal.

Términos de Referencia (TdR): Es el mstrumento técnico que especifica la metodologia. caracteristicas y los
alcances de la evaluacion a desarrollar

Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP): Es el depariamento encargado de sugerir. guiar y
gesbonar las finanzas publicas del Gobiemo Federal de México.

Secretaria de la Funcion Pablica (SFP): Es una dependencia del Poder Ejecutivo Federal encargada de viglar
gue los servidores pablicos federales cumplan las leyes durante el ejercicio de sus fundiones.

Sistema de Evaluacion para el Desempefio (SED): Conjunto de elementos metodolégicos que permiten
realizar una valorizacion objetiva del desempefio de los programas, bajo los principios de veriicacion del grado
de cumplimeento de metas y objetivos, con base en indicadores estratégicos y de gestion que permitan conoosr
&l impacto social de los programas y proyectos,

Unidad Responsable (UR): Area administrativa que se encuentra adscrita a la administracion poblica de
Teobhuacan encargada y responsable de los trabajos efectuados para ia evaluacion de los Pp.
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ANEXO A.

DIAGRAMA DEL PROCESO DE ELABOBACION DEL
PROGAMA ANUAL DE EVALUACION (PAE)

AE = Area de Evaluacicon que estard en Tuncion de ta UPPE.

. IC = Instay de C que den a ka Cor y T a

UR = Unidad area ¥ responsable para los trabajos de Evaluacion.
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